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Befreiung nach § 67 Absatz 1 Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von den
Verboten des § 12 Abs. 1 i.V.m. § 6 Abs. 2 Nr. 5 Nationalparkgesetz (NWattNPG)

im Bereich vor Cuxhaven-Sahlenburg und Cuxhaven-Duhnen/ Dése fiir das Kitesurfen in
der Zwischenzone des Nationalparks

Anlage: - Ubersichtskarten
- Kostenfestsetzungsbescheid

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund Ihres Antrages vom 03.06.2013 erteile ich lhnen gemaB § 67 Absatz 1 Nr. 1 des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in der zur Zeit geltenden Fassung eine Befreiung von den
Verboten des § 12 Abs. 1 i.V.m. § 6 des Gesetzes Uber den Nationalpark ,Niedersachsisches
Wattenmeer” (NWattNPG) zur Nutzung der in den anliegenden Ubersichtskarten dargestellten
Flachen fur das Kitesurfen in der Zwischenzone des Nationalparks ,Niedersdchsisches Wat-
tenmmeer” im Bereich vor Cuxhaven-Sahlenburg und Cuxhaven Duhnen/ Dose flr das
Kitesurfen in der Zwischenzone des Nationalparks.

Die Befreiung gilt fur die Flache Cuxhaven-Sahlenburg ganzjahrig. Die Flache Cuxhaven-Duhnen/
Dose darf nur in dem Zeitraum vom 01.04. bis 31.10. j.J. fur das Kitesurfen genutzt werden.

Das Kitesurfen ist in beiden Zonen nur in der Zeit drei Stunden vor bis drei Stunden nach Hoch-
wasser erlaubt.

Die Befreiung ist befristet bis zum 31.10.2018.
Die Befreiung ergeht unter folgendem Widerrufsvorbehalt:

Die Nichteinhaltung der Haupt- und Nebenbestimmungen dieser Befreiung fiihrt in aller Regel
zu ihrem unverztglichen Widerruf.

Nationalparkvenwaltung , Niedersachsisches Wattenmeer” Virchowstr, 1, 26382 Wilhelmshaven
Tel: (04421) 911-0 Fax : (04421) 911-280

ied h
poststelle@n'py-watltenmeer niedersachsen.de Bankverbindung (NordLB): N Ie e rsa c Se n
v nalionalpark-wattenmeer de Konto-Nr. 0106036510 BLZ 250 500 00

A7, LU Cualaien,.
f"" é-"ﬂ-\.-\'/






=05

Damit Auswirkungen der Nutzung nur in einem Umfang stattfinden, wie es der Schutzzweck
erlaubt, gelten folgende Nebenbestimmungen :

1.

Die Antragstellerin unterstiitzt aktiv die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen sowie
der verfiigten Nebenbestimmungen. VerstoBe im Zusammenhang mit dem Betrieb des
Kitesurfens werden lhr insoweit zugerechnet, als diese Grundlage fiir einen Widerruf
dieses Bescheides sind.

Die Antragstellerin benennt der Nationalparkverwaltung schriftlich einen Verantwortli-
chen und seinen Verteter, der als Ansprechpartner jederzeit wahrend des Kitesurfbetrie-
bes zur Verfligung steht.

Das fur das Kitesurfen insgesamt zugelassene Gebiet ergibt sich aus der anliegenden
Ubersichtskarte.

In diesem Gebiet hat die Antragstellerin durch geeignete MaBnahmen (z.B. Kontrollen,
Internetauftritte und/ oder Belehrungen der Kitesurfer vor Ort) zu gewahrleisten, dass
das Kitesurfen nur innerhalb eines von der Gemeinde gekennzeichneten Bereichs im Na-
tionalpark stattfindet. Zu diesem Zweck sind mindestens zwei Hinweistafeln an geeigne-
ter Stelle aufzustellen, die neben den wichtigsten Aussagen zur Benutzung des Bereichs
auch die beigefligte Kartendarstellung enthalten.

Die Antragstellerin ist befugt, die Ausfiihrung dieser Aufgaben an Dritte (z.B. an den
Betreiber einer Kitesurf-Schule) zu Gbertragen, sie bleibt jedoch der Nationalparkverwal-
tung gegenliber die Verantwortliche. Etwaige vertragliche Vereinbarungen der Antrag-
stellerin mit Dritten haben keine Rechtswirkung auf das zwischen der Nordseeheilbad
Cuxhaven GmbH und der Nationalparkverwaltung bestehende Verwaltungsrechtsver-
haltnis auf der Grundlage dieses Bescheides.

Soweit nicht bereits durch Fahrwassertonnen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
markiert, sind die Grenzen des Kite-Surfgebietes, (sofern erforderlich) in Abstimmung
mit der zustandigen Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, mit Bojen, Pricken &. a
deutlich kenntlich zu machen. Dabei ist die Sichtbarkeit der Grenzmarken sicherzustel-
len.

Eigene Markierungen sind vor Ort mit GPS einzumessen und die Koordinaten der Natio-
nalparkverwaltung mitzuteilen. Die Lagegenauigkeit des verwendeten GPS ist an-
zugeben. Die Angabe der Koordinaten hat mit Benennung des verwendeten Koordina-
ten- und geodatischen Bezugssystems zu erfolgen, z.B. Geographische Koordinaten mit
Angabe der Langen- und Breitengrade in nautischer Notation (Grad-Minuten-
Dezimalminuten; ggmm.nnnn), Bezugssystem WGS 84.

Fahrwassertonnen kénnen storungsbedingt jederzeit eingezogen werden oder durch An-
fahrung beschadigt werden und sinken. Bis zum Auslegen einer neuen Tonne steht den
Nutzern dann keine Grenzbezeichnung der Flache zur Verfligung. In dieser Zeit ist der Ki-
tesurfbetrieb nicht zulassig.

Erforderlichenfalls werden Tonnen der WSV ohne vorherige Anklindigung entsprechend
der Morphologie verlegt. Die Antragstellerin ist verpflichtet, der NLPV jede Anderung der
Grenzbetonnung mitzuteilen und zu diesem Zweck die entsprechenden , Bekanntma-
chungen fiir Seefahrer” der Wasser- und Schiffffahrtsverwaltung zu verfolgen.

Die Antragstellerin hat der Nationalparkverwaltung gegeniber nachzuweisen, dass samt-
liche Bestimmungen dieses Bescheides eingehalten bzw. erfillt werden.

Hierzu hat sie bis spatestens 01.07.14 und in den Folgejahren vor Saisonbeginn die Ab-
nahme durch den zustéandigen Gebietsbetreuer der Nationalparkverwaltung, Herrn Peter
Bartz (Tel. 04421-911 266) zu veranlassen.

Die Antragstellerin benennt der Nationalparkverwaltung einen verantwortlichen An-
sprechpartner fiir alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit dieser Befreiung, insbe-
sondere hinsichtlich der Einhaltung der Nebenbestimmungen.

Dieser Bescheid ersetzt keine nach sonstigen Vorschriften erforderlichen Genehmigungen oder
Gestattungen.
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Er ergeht unter dem Vorbehalt der nachtraglichen Aufnahme, Anderung oder Ergénzung von
Nebenbestimmungen.

Begriindung:
Die Befreiung wird aufgrund eines Giberwiegenden &ffentlichen Interesses gewahrt. Sie wird

weiterhin befristet und unter Bedingungen und Auflagen erteilt.

Geméal § 67 Absatz 1 Nr. 1 BNatSchG kann von dem Verbot des Kitesurfens (§ 6 Abs 2
NWattNPG) eine Befreiung erteilt werden, wenn dies aus Griinden des tiberwiegenden 6ffentli-
chen Interesses, einschlieBlich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist.

Als offentliches Interesse hat die Antragstellerin, erganzend die Stadt Cuxhaven als Gesellschaf-
terin der Nordseeheilbad Cuxhaven GmbH, die Interessen der Einwohner lhrer Gemeinde an der
Sicherung und Entwicklung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingen sowie Belange der wirtschaftli-
chen Entwicklung und Sicherung der Gemeinde insbesondere des Tourismus geltend gemacht.
Dieses Interesse ist als 6ffentliches Interesse im Sinne des Gesetzes anerkannt. Dies wird zusatz-
lich durch § 25 NWattNPG verstarkt, wonach die Nationalparkverwaltung die dort genannten
Belange der regionalen Entwicklung, der gewerblichen Wirtschaft und des Tourismus zu beriick-
sichtigen hat.

Die Stadt Cuxhaven hat nachvollziehbar dargelegt, dass sie als Standort fir Wassersport, also
auch fr den Kitesport eine besondere Bedeutung hat.

Voraussetzung fur die Gewdhrung einer Befreiung ist allerdings, dass dieses 6ffentliche Interesse
die Belange des Naturschutzes Uberwiegt und die Befreiung notwendig macht. Dabei ist nicht
davon auszugehen, dass die tberwiegenden 6ffentlichen Interessen das Vorliegen unausweichli-
cher Grinde erfordern. Vielmehr ist mit der gesetzlichen Formulierung ein durch Vernunft und
Verantwortungsbewusstsein geleitetes Handeln der Entscheidungsbehorde gemeint. Die Befrei-
ung muss somit als vernlinftigerweise geboten erscheinen. Das offentliche Interesse muss somit
auch nicht Uberragend sein, es rechtfertigt die Befreiung, wenn es von einigem Gewicht ist.
Dies ist in diesem Falle zu bejahen. Die Gemeinden auf den Inseln und an der Kiste sind in be-
deutendem MaBe vom Tourismus abhangig. In diesem strukturschwachen Gebiet sind die Ge-
meinden und ihre Tourismuseinrichtungen gezwungen, aktuelle Trends wie z.B. das Kitesurfen
aufzugreifen, um sich langfristig neue Gastegruppen zu erschlieBen, indem sie auch Angebote
fur Jugendliche und junge Erwachsene vorhalten.

Zur Abwdagung dieser Interessen mit der Beeintrachtigung des betroffenen Gebiets erforderlich.
Hierzu hat die Nationalparkverwaltung fiir verschiedenartige Kitesurfplatze Untersuchungsauf-
trage erteilt, die dazu dienen sollten, die Belastung des Kitesurfbetriebes auf den Naturhaushalt
und die Schutzguiter des Nationalparks aufzuzeigen. Die Gutachten sollten auch Empfehlungen
fur zukunftige Entscheidungen enthalten.

Fur die Gebiete im Bereich Cuxhaven Sahlenburg und Cuxhaven Duhnen/ Dése ist hierzu
Folgendes festzustellen:

Durch Drachen und somit auch durch Kitesurfer kénnen spezifische Auswirkungen entstehen,
die sich negativ auf Brut- und Gastvégel auswirken kénnen. Daher kann das Kitesurfen nur zu-
gelassen werden, soweit es der Schutzzweck des Nationalparks erlaubt. Bei den in Rede stehen-
den Flachen handelt es sich um Bereiche, denen eine Bedeutung fur Rast- und Brutvogel zu-
kommt, insbesondere als Nahrungsflachen bei Niedrigwasser und auflaufendem Wasser. Durch
zeitliche Nutzungsregelungen kénnen Beeintrachtigungen allerdings vermieden werden. Aus-
wirkungen dieser Kitesurfflachen auf Bruthabitate im Nationalpark kénnen, auch vor dem Hin-
tergrund der Ergebnisse der vorliegenden Gutachten zu Wirkbereichen des Kitesurfens, auf-
grund der getroffenen Abstanderegelungen ausgeschlossen werden.

Um eine Befreiung — auch unter Vorsorgeaspekten — aussprechen zu kénnen, sind jedoch Ein-
schrankungen in der Benutzung der Flachen erforderlich. So gewahrleistet die Einschrankung in
Zusammenhang mit der Tidephase (3 Std.-Regelung), dass auf den trocken gefallenen Wattfla-
chen eine Stérungen von Nahrung suchenden Végeln durch das Kitesurfen in ausreichendem
MaBe reduziert wird.
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Die Befreiung an den beiden Standorten erfolgt vor dem Hintergrund der relativ geringen Be-
deutung der Flachen fir Gastvogel, der Infrastruktur vor Ort und der Bedeutung sportlicher An-
gebote durch die Stadt Cuxhaven fur den Tourismus. Eine ganzjihrige Befreiung kommt dabei
fir den Standort Duhnen/Dése aufgrund maglicher negativer Auswirkungen auf den kiistenna-
hen Vogelzug nicht in Betracht, da diesem Bereich aufgrund seiner Lage im Raum (Nordspitze
des Niedersachsischen Festlandes, Schnittpunkt der Vogelzugleitlinien Kiiste und Elbe) nicht in
Betracht. Zudem wird den 6ffentlichen Belangen der Stadt Cuxhaven aufgrund deutlich geringe-
rer Austibung des Kitesurfens in den Wintermonaten auch bei der Nutzung nur einer Kitesurffla-
che vollumfanglich Rechnung getragen. Im Zusammenhang mit der Méglichkeit, das Kitesurfens
im Winter an zwei weiteren Standorten an der Niedersdchsischen Wattenmeerkiiste ausiiben zu
kénnen, kann so auch gewahrleistet werden, dass dem o6ffentlichen Interesse, diese Sportart
anbieten zu kénnen, in ausreichendem MaBe entsprochen wird.

Erhebliche Beeintrdachtigungen wertgebender Vogelarten und des kiisten- und inselnahen Vo-
gelzuges werden nicht attestiert, sind aber auch zukiinftig nicht auszuschlieBen. Nach den der
NLPV vorliegenden Daten ist aber davon auszugehen, dass erhebliche Beeintrachtigungen fiir
wertgebende Vogelarten gem. Art. 4, Abs. 1 u.2 der EU- Vogelschutzrichtlinie nicht zu erwarten
sind.

Insoweit bedurfte es fur diesen Teilbereich des beantragten Vorhabens auch keiner FFH-
Vertraglichkeitsprifung.

Insgesamt komme ich nach Abwagung aller zu berticksichtigenden Interessen zu dem Ergebnis,
dass in diesem Falle das 6ffentliche Interesse an der Erteilung der Befreiung das Interesse an der
Einhaltung des naturschutzrechtichen Verbots iberwiegt. Somit konnte die Befreiung fiir die
Flachen vor Sahlenburg und vor Duhnen/ Dése im 0.g. Umfange erteilt werden.

Gleichwohl wird die Befreiung befristet erteilt, um in der Zwischenzeit noch genauere Erkennt-
nisse durch langfristige Beabachtung des kiistennahen Vogelzug, des Rastgeschehens und der
maoglichen dauerhaften Belastungen durch den Surfbetrieb gewinnen zu kénnen. Der erneuten
Befristung wird bei der Kostenerhebung gegeniiber der Antragstellerin Rechnung getragen. Ich
habe mich entschieden, die Kosten des bisherigen und ggf. zukiinftig notwendigen Monitorings
nicht in vollem Umfange den Antragstellerinnen/ Antragstellern anteilig als Auslagen im Verwal-
tungsverfahren aufzuerlegen, sondern lediglich in geringerem Umfang diese Kosten umzulegen,
da ich als Nationalparkverwaltung ein bedeutsames eigenes Interesse an den Ergebnissen habe.
Die Befreiung wird vorerst nur bis zum 31.10.2018 erteilt.

Hinweis:
Spatestens vier Monate vor Ablauf der Befristung ware eine Verlangerung der Befreiung zu be-
antragen.

Haftungsausschluss:

Ich weise darauf hin, dass das Land Niedersachsen fiir etwaige Schdden oder Unfalle, die Perso-
nen wahrend des Aufenthaltes auf landeseigenen Flachen oder in den fiir das Kitesurfen zuge-
lassenen Gebieten entstehen oder von diesen Personen verursacht werden, keine Haftung tiber-
nimmt.

Kostenentscheidung

Die Entscheidung Uiber den Antrag ist kostenpflichtig. Die Kosten tragen Sie als Antragstellerin.
Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 1, 3, 5, 9 und 13 des Niedersachsischen Verwal-
tungskostengesetzes (NVwKostG) vom 07.05.1962 (Nds. GVBI. S. 43) und § 1 der Allgemeinen
Gebuhrenordnung vom 05.07.1997 (Nds. GVBI. S. 171) in der jeweils zurzeit giiltigen Fassung
und der Nr. 64.1.26 des Kostentarifs. Die Hohe der Kosten entnehmen Sie bitte dem lhnen ge-
sondert zugehenden Kostenfestsetzungsbescheid.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch er-
heben. Der Widerspruch ist bei der Nationalparkverwaltung , Niedersichsisches Wattenmeer” in
Wilhelmshaven, einzulegen.

Hinwveis:

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass diese Befreiung von den Verboten des NWattNPG nicht
far das Buggykiting, das Bodydragging, das Fliegen lassen von Drachen, Modellflugzeugen
oder anderen Kleinflugkérpern und den Start von Ballons gilt.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage

Gez.

Schuhmann






Nationalparkverwaltung "Niedersachsisches Wattenmeer"

Verteiler anerkannte Naturschutzverbande

Naturschutzbund Deutschland
Landesverband Niedersachsen e.V.
Landesgeschaftsstelle

Niedersachsischer Heimatbund e.V.
LandschaftstraBBe 6 a
30159 Hannover

| AlleestraBe 36 NABU LY Nds.
130167 Hannover Bearbeitung
Bund fir Umwelt- und Naturschutz 23, MAI 2014
Deutschland e.V. o
Goebenstralle 3 a CV(:inO an_
30161 Hannover Y e rrererrr——
Ablage

Sehr geehrte Damen und Herren, a

anliegende Durchschrift ibersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme.
Fur die von lhnen Gbersandte Stellungnahme bedanke ich mich.

Rechtshehelfshelehrung:

Gegen den Bescheid an die Antragstellerin ,,Nordseeheilbad Cuxhaven GmbH" vom
21.05.2014, Az. 01.1 -22242 / 23-1.2 (8-7), kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Widerspruch erheben. Der Widerspruch ist bei der Nationalparkverwaltung , Niedersachsi-
sches Wattenmeer” in Wilhelmshaven einzulegen.

Mit freundlichem GrulBB
Im A e

ScHuhmann






Anlage 1 zum Bescheid Nationalparkverwaltung , Niedersidchsisches Wattenmeer”

vom 21.05.2014, Az. 01.1 -22242 / 23-1.2 (8-7)

Das Kitesurfen im Nationalpark Niedersichsisches
Wattenmeer ist grundsétzlich verboten.
| | Das Kitesurfen ist hier in dem griin markierten Bereich

ganzjahrig mit folgender Einschridnkung erlaubt:
- nur drei Stunden vor bis drei Stunden nach Hochwasser

Fiir bestimmte Bereiche wurden jedoch Befreiungen erteilt. |

- | Projektion der Eckpunkte:
- | DHDN 3/ 3 Stireifen
(Koordinatenangabe in Gauss Kriiger, |

e

Nationalparkzonierung
rot schraffiert: Ruhezone
griin schraffiert: Zwischenzone
gelb gefarbt: Erholungszone

\ 1

W

Rtiraapas rsrmatum) Moot s Vistanir s Wihat e R

DHDN)
11 3471981 5969698
2 3471894 5970128
3 3473141 5971464
|4 3473278 5970885
|5 3472590 5970064
A -
P &

Nationalpark
Wattenmeer
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